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FORMAT BESTUURLIJK DOSSIER 
 
 
U bent gevraagd een bestuurlijk dossier op te stellen naar aanleiding van een 
(opsporings)onderzoek of naar aanleiding van kwetsbaarheden en misstanden 
die door uw organisatie zijn geconstateerd bij de uitoefening van de publieke 
taak. Dit kan ook in gevallen waar geen strafrechtelijk onderzoek aan 
verbonden is, maar wordt geacteerd naar aanleiding van een signaal. In dit 
format wordt u op weg geholpen bij het opstellen van dit dossier.  
 
 
Tips voor opbouw: 

- Voorblad: titel document, datum 
- Binnenzijde voorblad: organisatie, opdrachtgevers & auteurs, contactgegevens 
  ontvangende partij, organisatie, (evt. afdeling), naam ontvanger 
- Managementsamenvatting (½  – 1 A4) 
- Inhoudsopgave 
- Inleiding (1 – 1 ½ A4) 
- Doelstelling bestuurlijk dossier (½  A4) 
- Aanleiding (1 – 2 A4) 
- Opzet & uitvoering (½  – 1 A4) 
- Onderzoeksbevindingen (3 - 4 A4) 
- Conclusie (1 – 2 A4)  
- Aanbevelingen (1 – 2 A4) 
- Literatuurlijst / Bronnenoverzicht  
- Bijlage met schema / plaatje 

 
NB. Tussen haakjes staat een indicatie van het aantal pagina’s vermeld, het aantal 
pagina’s is uiteraard geheel afhankelijk van de aard van het bestuurlijk dossier. 
Aangeraden wordt om (van voorblad tot eindpagina) een maximum van 20 pagina’s aan 
te houden.  
 
 
Definitie Bestuurlijk Dossier: 
Een bestuurlijk dossier wordt gebruikt om een fenomeen bloot te leggen waarin legale 
processen worden gebruikt of misbruikt om criminele activiteiten te plegen of zelfs te 
faciliteren. De definitie luidt als volgt: 
In een bestuurlijk dossier wordt op basis van ervaringen uit een (opsporings)onderzoek, 
aandacht gevraagd voor de structurele knelpunten en kwetsbaarheden in legale 
maatschappelijke processen, die zich lenen voor een andere dan een strafrechtelijke 
aanpak.  
Indien mogelijk worden adviezen opgesteld en gericht aan de verschillende betrokken 
organisaties om deze knelpunten en kwetsbaarheden aan te pakken.  
 
 
Wanneer Bestuurlijk Dossier nodig 
Niet elk opsporingsonderzoek of fenomeen leent zich voor het opstellen van een 
bestuurlijk dossier. Onderzoeksinstituut Verwey Jonker heeft in augustus 2010 op 
verzoek van het Functioneel Parket een aantal criteria genoemd dat bij de keuze moet 
worden meegenomen. Deze criteria geven tevens aan waar de kracht van een Bestuurlijk 
Dossier ligt:  
 

- Gelegenheidscriterium: Er moet te verwachten zijn dat de 
verdachten/betrokkenen gebruik maken van legale maatschappelijke processen, 
denk aan wetgeving, gewoonten, vergunningsstelsel, subsidies, beperkte 
handhaving, etc. Belangrijk is daarbij dat het meestal zaken betreft die deels in 
het legale circuit spelen of in ieder geval nadrukkelijk gebruik maken van legale 
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structuren. Verborgen criminaliteit in het illegale circuit zoals heroïnehandel leent 
zich daar minder makkelijk voor. De verwevenheid met de ‘bovenwereld’ is dus 
belangrijk. 

 
- Generaliseerbaarheidcriterium: Het beschreven probleem moet betrekking hebben 

op structurele knelpunten en niet gaan om incidenten. Een bestuurlijk dossier 
hoeft alleen opgesteld te worden als te verwachten is dat het een 
veelvoorkomende werkwijze is of een werkwijze waarvan te verwachten is dat ook 
in de toekomst criminelen hier gebruik van zullen maken. Er moet een 
gelegenheidsstructuur of een werkwijze (door facilitators) in kaart worden 
gebracht, waarmee een terugkerend probleem wordt aangepakt.  

 
Een derde punt, dat wel genoemd wordt, maar niet van doorslaggevend belang is: 
 

- Veroordelingscriterium: De meeste dossiers worden opgemaakt naar aanleiding 
van een strafrechtelijk onderzoek, het is voor de inhoud van het dossier niet nodig 
dat iemand ook daadwerkelijk veroordeeld is voor de gepleegde feiten. Het 
dossier staat in die zin los van het strafrechtelijke traject; de informatie wordt 
benut om een fenomeen bloot te leggen en om die activiteiten lastiger te maken 
in de toekomst of preventief aan te pakken (“tegenhouden”). Het wordt niet 
opgesteld om een bijdrage te leveren in het strafproces tegen een rechtssubject 
en kan op verschillende momenten gedurende het strafrechtelijke traject worden 
opgeleverd. Daarom kan het dossier onafhankelijk van de strafzaak worden 
opgesteld en gebruikt.  
Enerzijds is het dus niet nodig dat een verdachte daadwerkelijk wordt veroordeeld 
voor strafbare feiten om een bestuurlijk dossier mogelijk te maken. Anderzijds is 
het voor de kracht van een dossier wel goed dat er een veroordeling van 
verdachte volgt.  

 
 
Timing  
Zoals genoemd, staat het bestuurlijk dossier deels los van het strafrechtelijke traject dat 
doorlopen wordt. Dit maakt dat per geval bekeken kan worden wanneer het een goed 
moment is om een dergelijk dossier op te leveren. In sommige gevallen zal het goed zijn 
om te wachten tot de strafzaak afgelopen is, bijvoorbeeld daar waar bestuurlijke en 
politieke gevoeligheden liggen, of om meer informatie te verzamelen of indien de 
strafzaak schade zou oplopen door het naar buiten brengen van de (criminele) werkwijze 
van verdachten of andere betrokkenen. In andere situaties staat het fenomeen dusdanig 
los van de strafzaak en is het voldoende te abstraheren om er geen ‘last’ van te hebben 
en tussentijds een dossier te kunnen opleveren.  
In de meeste gevallen zal het dossier ongeveer tegelijk met het aflopen van het 
opsporingsonderzoek worden opgeleverd aan de opdrachtgevers, maar dit hoeft dus geen 
standaard afspraak te zijn.  
 
Het is zinvol om te beseffen dat de bevindingen kunnen leiden tot media-aandacht. 
Media-aandacht kan worden benut om de resultaten breed kenbaar te maken, maar kan 
ook nadelige invloed hebben. Bijvoorbeeld op het verloop van de strafzaak indien in het 
dossier aanwijzingen staan die van belang zijn voor de specifieke zaak, maar die niet 
relevant zijn voor het blootleggen van een fenomeen. Zodoende is het erg belangrijk te 
realiseren welke informatie wel en welke informatie niet relevant is.  
Daarnaast kan media aandacht leiden tot ergernis bij de ontvangende partij, die eerst in 
alle rust de bevindingen wil bestuderen alvorens te reageren.  
De media invloed moet niet onderschat worden en qua timing dient ook met deze 
mogelijkheid rekening gehouden te worden. De communicatieadviseurs kunnen hier 
uiteraard een belangrijke rol in spelen, betrek deze experts er tijdig bij! 
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Instructie format 
Op de volgende pagina’s vindt u het format. Getracht is om de vragen en opmerkingen 
bij de verschillende kopjes zo uitgebreid mogelijk te maken zonder te specifiek te 
worden. Let wel, het zijn voornamelijk vragen en opmerkingen om u op weg te helpen bij 
het ontwikkelen en schrijven van het dossier. Niet alle vragen/opmerkingen zullen voor 
iedereen relevant zijn, een groot deel is dus optioneel.  
 
Het dossier kan uiteindelijk met een aanbiedingsbrief worden aangeboden aan de 
ontvangende partij(en). Let op: het staat de ontvanger vrij om met de bevindingen en 
aanbevelingen te doen wat hij goed acht. Het kan dus zijn dat aanbevelingen niet worden 
overgenomen. In de aanbiedingsbrief kan gevraagd worden om binnen een redelijke 
termijn te reageren op het aangeboden dossier.  
 
Bij dit format hoort een uitgebreide procesbeschrijving.  
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V O O R B L A D  
 
 
•  T i t e l  
•  P l a a t s  
•  D a t u m  
 
 
B I N N E N Z I J D E  ( o f  p a g i n a  2 )  
 
•  O r g a n i s a t i e ( s )  
•  O p d r a c h t g e v e r s  ( f u n c t i e  /  n a a m )   
•  A u t e u r s  ( f u n c t i e  /  n a a m )  
•  G e g e v e n s  c o n t a c t p e r s o o n  
•  O n t v a n g e n d e  p a r t i j ( e n )  
•  O r g a n i s a t i e  /  a f d e l i n g  
•  N a a m  o n t v a n g e r  ( a a n  w i e  i s  h e t  d o c .  g e s t u u r d ) .  
 
 
H a n d t e k e n i n g  o p d r a c h t g e v e r s .   
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1 .  I N L E I D I N G  
 
- K o r t  a a n g e v e n  w a t  h e t  p r o b l e e m  i s  e n  w a a r o m  e r  e e n  b e s t u u r l i j k  
d o s s i e r  w o r d t  o p g e m a a k t .  H i e r b i j  k a n  g e b r u i k  w o r d e n  g e m a a k t  v a n  
b e k n o p t e  i n f o r m a t i e  u i t  e e n  o n d e r z o e k ,  m a a r  o o k  b i j v o o r b e e l d  v a n  
e e n  a c t u e e l  k r a n t e n b e r i c h t .  D e  i n l e i d i n g  i s  b e d o e l d  o m  d e  ‘ a a n d a c h t  
t e  t r e k k e n  v a n  d e  l e z e r ’ .  N a  e e n  k o r t e  i n t r o d u c t i e  m o e t  d i e g e n e  
d e n k e n :  d i t  i s  e e n  p r o b l e e m ,  d i t  w i l  i k  l e z e n .   
 
- H e t  k o r t  b e s c h r e v e n  p r o b l e e m  m o n d t  u i t  i n  e e n  v r a a g s t e l l i n g  d i e  
b e a n t w o o r d  k a n  w o r d e n  i n  h e t  d o s s i e r  ( b i j v .  H o e  k u n n e n  d e  
v e r s c h i l l e n d e  p a r t n e r s  h e t  o m k a t t e n  v a n  a u t o ’ s  t e g e n g a a n ?  H o e  
k u n n e n  k e t e n p a r t n e r s  m i s b r u i k  v a n  e e n  b e p a a l d  v e r g u n n i n g s s t e l s e l  
t e g e n g a a n ?  e t c . )   
 
-  L e e s w i j z e r  v o o r  h e t  d o c u m e n t  
 
 
2 .  D O E L S T E L L I N G  
 
-  D e  b e s t u u r l i j k e  d o s s i e r s  w o r d e n  o p g e s t e l d  v a n u i t  d e  g e d a c h t e  d a t  
p o l i t i e  e n  O M  v e e l  z i e n  i n  d e  s a m e n l e v i n g  e n  g r a a g  s a m e n  m e t  
p a r t n e r s  g e c o n s t a t e e r d e  m i s s t a n d e n  t e g e n  g a a n .  D e  l a a t s t e  j a r e n  
w o r d t  i n  d e  p r o g r a m m a t i s c h e  a a n p a k  a l  m e e r  e n  m e e r  s a m e n g e w e r k t ,  
h e t  b e s t u u r l i j k  d o s s i e r  i s  e e n  g o e d  i n s t r u m e n t  o m  p a r t i j e n  b e t r o k k e n  
t e  m a k e n .  B e s c h r i j f  h i e r  h e t  d o e l  v a n  h e t  b e s t u u r l i j k  d o s s i e r  i n  h e t  
a l g e m e e n .  D a a r  k u n  j e  d i t  t e k s t v o o r s t e l  v o o r  g e b r u i k e n :   
 
Het doel van een bestuurlijk dossier is tweeledig:  
   * Het maakt inzichtelijk wat de structurele knelpunten en kwetsbaarheden zijn in legale 
processen welke zich lenen voor een andere dan een strafrechtelijke aanpak.  
   * Er worden voorstellen gedaan voor de adressering van probleemeigenaren. 
 
Een bestuurlijk dossier kan daarnaast ook een ander doel dienen: 
* Indien het onderzoek het toelaat, kan met behulp van een bestuurlijk dossier 

gedurende  een strafrechtelijk onderzoek tussentijds gesignaleerde knelpunten  
worden afgegeven aan ketenpartners. 

 
- D o e l  v a n  d i t  b e s t u u r l i j k  d o s s i e r :  b i j v o o r b e e l d  h e t  i n z i c h t e l i j k  m a k e n  
v a n  e e n  f e n o m e e n ,  h e t  o p w e r p e n  v a n  b a r r i è r e s  i n  d e  a a n p a k  v a n  
m e n s e n h a n d e l ,  h e t  b l o o t l e g g e n  v a n  m a a t s c h a p p e l i j k e  k w e t s b a a r h e d e n  
t e n  b e h o e v e  v a n  d e  g e z a m e n l i j k e  a a n p a k ,  e t c .   
 
 
3 .  A A N L E I D I N G  
 
- G e e f  i n  d i t  d e e l  d e  a a n l e i d i n g  v o o r  h e t  s c h r i j v e n  v a n  h e t  b e s t u u r l i j k  
d o s s i e r .  M e e s t a l  w o r d t  h e t  b e s t u u r l i j k  d o s s i e r  g e m a a k t  n a a r  
a a n l e i d i n g  v a n  e e n  s t r a f r e c h t e l i j k  o n d e r z o e k , k w e t s b a a r h e d e n  o f  
m i s s t a n d e n  d i e  z i j n  g e c o n s t a t e e r d  o f  e e n  a n d e r s z i n s  o p g e v a n g e n  
s i g n a a l  d a t  d u i d t  o p  v e r w e v e n h e i d  o n d e r w e r e l d / b o v e n w e r e l d .     
 
-  I n  d e  m e e s t e  g e v a l l e n  i s  h e t  l o g i s c h  o m  h i e r  e e n  k o r t e  b e s c h r i j v i n g  
t e  g e v e n  v a n  h e t  ( s t r a f r e c h t e l i j k )  o n d e r z o e k .  L e t  o p ,  d i t  m o e t  
g e a n o n i m i s e e r d !   
 
-  G e e f  a a n  w a a r o m  d i t  p r o b l e e m  m a a t s c h a p p e l i j k  r e l e v a n t  i s .  W a a r o m  
i s  h e t  b e l a n g r i j k  d a t  h i e r  i e t s  a a n  g e d a a n  w o r d t ?  B i j v o o r b e e l d :  
g e v a a r  v o o r  d e  g e z o n d h e i d ,  d e  a a n t a s t i n g  v a n  d e  i n t e g r i t e i t  b i j  
m e n s e n h a n d e l ,  d e  a a n t a s t i n g  v a n  d e  i n t e g r i t e i t  v a n  e e n  
b e r o e p s g r o e p ,  h e t  v e r l i e z e n  v a n  v e r t r o u w e n  i n  d e  e c o n o m i e  o f  
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o v e r h e i d ,  e t c .   B e s c h r i j f  d e  m a a t s c h a p p e l i j k e  r e l e v a n t i e  v a n  h e t  
f e n o m e e n  e n  d e  g e s i g n a l e e r d e  k n e l p u n t e n .  W a a r o m  m o e t  h i e r  e c h t  
w a t  a a n  g e d a a n  w o r d e n ?  B e p a a l  d a a r v o o r  w e l k  r i s i c o  d e z e  
c r i m i n a l i t e i t s v o r m  m e t  z i c h  m e e b r e n g t  v o o r  d e  m a a t s c h a p p i j ,  o f t e w e l  
w a t  i s  d e  i m p a c t )  
 
-  I s  e r  e e n  r e l a t i e  m e t  e e r d e r e  b e s t u u r l i j k e  d o s s i e r s  t e  l e g g e n .  Z i j n  
e r  a l  e e r d e r  b e s t u u r l i j k  d o s s i e r s  o v e r  h e t z e l f d e  o n d e r w e r p  
g e s c h r e v e n  e n  h o e  v e r h o u d t  d i t  d o s s i e r  z i c h  t o t  d e  a n d e r e ?  K i j k  o o k  
w a t  b r e d e r :  Z i j n  e r  l i n k e n  n a a r  a n d e r e  o n d e r z o e k e n / f e n o m e n e n  d i e  a l  
e e r d e r  o p  w a t  v o o r  e e n  m a n i e r  d a n  o o k  o n d e r  d e  a a n d a c h t  z i j n  
g e b r a c h t  v a n  ( k e t e n ) p a r t n e r s ? .    
 
 
W a a r o m  l e e n t  d i t  o n d e r w e r p  z i c h  v o o r  e e n  b e s t u u r l i j k  d o s s i e r  ( b e t r e k  
h i e r i n  d e  c r i t e r i a  v o o r  e e n  b e s t u u r l i j k  d o s s i e r ,  d u s  h e t  
g e l e g e n h e i d s c r i t e r i u m  e n  g e n e r a l i s e e r b a a r h e i d c r i t e r i u m )  
 
 
4 .  O P Z E T  E N  U I T V O E R I N G   
 
-  B e s c h r i j f  d e  w i j z e  w a a r o p  h e t  b e s t u u r l i j k  d o s s i e r  t o t  s t a n d  i s  
g e k o m e n .  H o e  i s  d i t  o p g e z e t  e n  u i t g e v o e r d ?  I s  e r  b i j v o o r b e e l d  
g e b r u i k  g e m a a k t  v a n  l i t e r a t u u r o n d e r z o e k ,  p o l i t i e b r o n n e n ,  a n d e r e  
d a t a b r o n n e n ,  d o s s i e r o n d e r z o e k ,  i n t e r v i e w s ,  e x p e r t m e e t i n g  e . d .  A l s  
d e  u i t e i n d e l i j k e  u i t v o e r i n g  a n d e r s  i s  g e w e e s t  d a n  v o o r a f  w a s  
g e p l a n d ,  d o o r  b i j v o o r b e e l d  g e b r e k k i g e  i n f o r m a t i e  o f  i s  h e t  n i e t  
g e l u k t  o m  e e n  i n t e r v i e w  t e  p l a n n e n ,  s c h r i j f  d i t  d a n  o o k  o p .  
 
-  E v e n t u e l e  b i j z o n d e r h e d e n  e n  b e p e r k i n g e n  d i e n e n  h i e r  m e e g e n o m e n  
t e  w o r d e n .  I s  h e t  n i e t  g e l u k t  e e n  b e l a n g r i j k e  o r g a n i s a t i e  t e  
i n t e r v i e w e n  o f  d a a r  i n f o r m a t i e  v a n  t e  k r i j g e n ,  d a n  i s  d a t  e e n  
b e p e r k i n g  v a n  h e t  b e s t u u r l i j k  d o s s i e r .    
 
-  H i e r  i s  h e t  o o k  z e e r  r e l e v a n t  o m  t e  m e l d e n  o f  b e t r o k k e n  
o r g a n i s a t i e s  h e b b e n  m o g e n  r e a g e r e n  o p  c o n c e p t v e r s i e s  v a n  h e t  
d o c u m e n t .   
 
 
5 .  O N D E R Z O E K S B E V I N D I N G E N  
 
O p t i e  1 :  
-  H e t  f e n o m e e n  i s  o p  t e  s p l i t s e n  i n  d e  v e r s c h i l l e n d e  f a s e s  o f  s t a p p e n  
d i e  e e n  c r i m i n e e l / f a c i l i t a t o r  i n  h e t  ( c r i m i n e e l )  p r o c e s  m o e t  d o o r l o p e n  
o m  t o t  e e n  b e p a a l d e  h a n d e l i n g  ( a l  d a n  n i e t  e e n  -  v o l t o o i d  -  s t r a f b a a r  
f e i t )  t e  k o m e n .  D o o r  d i t ( c r i m i n e e l )  p r o c e s  g o e d  t e  b e s c h r i j v e n ,  i s  
s n e l l e r  e n  g e m a k k e l i j k e r  i n z i c h t e l i j k  t e  m a k e n  w a a r  i n  d a t  p r o c e s  
k w e t s b a a r h e d e n  z i t t e n ,  w e l k e  o r g a n i s a t i e s  e e n  r o l  s p e l e n  e n  o p  w e l k e  
m o m e n t e n  e r  b a r r i è r e s  k u n n e n  w o r d e n  o p g e w o r p e n .  
-  B e s c h r i j f  d e  v e r s c h i l l e n d e  f a s e s  o f  s t a p p e n  i n  h e t  c r i m i n e l e  p r o c e s ,  
b i j  v o o r k e u r  a a n  d e  h a n d  v a n  e e n  s c h e m a  /  p l a a t j e  ( v o o r  i n  d e  
b i j l a g e ) .   
-  A l s  d e  f a s e s  o f  s t a p p e n  i n z i c h t e l i j k  z i j n  g e m a a k t ,  k u n n e n  p e r  f a s e  
o f  s t a p  d e  k w e t s b a a r h e d e n  w o r d e n  b e n o e m d  e n  d e  m o g e l i j k e  
i n t e r v e n t i e s  o p  d i e  k w e t s b a a r h e d e n  v e r d e r  u i t g e w e r k t .   
-  F o r m u l e e r  p e r  f a s e  o f  s t a p  w e l k e  o r g a n i s a t i e s / i n s t a n t i e s  h i e r b i j  
b e t r o k k e n  z i j n  
 
*  H e t  i n z i c h t e l i j k  m a k e n  v a n  h e t   g e b r u i k  o f  m i s b r u i k  v a n  h e t  
r e g u l i e r e  l e g a l e  p r o c e s ,  d e  k w e t s b a a r h e d e n  e n  d e  b e t r o k k e n  
o r g a n i s a t i e s  k a n  u i t e r a a r d  p e r  f a s e  o f  s t a p  w o r d e n  b e s c h r e v e n .  
*  N i e t  i e d e r  o n d e r w e r p  l e e n t  z i c h  v o o r  e e n  d e r g e l i j k e  u i t g e b r e i d e  
b e s c h r i j v i n g ,  h e t  i s  –  i n d i e n  m o g e l i j k  –  w e l  d e  m e e s t  v o l l e d i g e  e n  
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d u i d e l i j k e  m a n i e r  o m  e e n  p r o b l e e m  t e  s c h e t s e n  e n  d e  m o g e l i j k e  
a a n b e v e l i n g e n  o p  b a s i s  v a n  d e  p r o b l e e m a n a l y s e .    
O p t i e  2 :  
-  I n d i e n  e e n  u i t g e b r e i d e  b e s c h r i j v i n g  n i e t  m o g e l i j k  o f  n o d i g  i s ,  i s  h e t  
h a n d i g  o m  e e r s t  i n  e e n  a l g e m e n e  p a r a g r a a f  h e t  n o r m a l e  p r o c e s  t e  
b e s c h r i j v e n  o p  e e n  b e k n o p t e ,  b e g r i j p e l i j k e  m a n i e r .  P r o b e e r  h i e r b i j  z o  
m i n  m o g e l i j k  a f k o r t i n g e n  e n  j a r g o n  t e  g e b r u i k e n ,  m a a r  i n  s i m p e l e  
b e w o o r d i n g e n  h e t  r e g u l i e r e  p r o c e s  v o o r  e e n  l e e k  t e  s c h e t s e n .  
B i j v o o r b e e l d  d e  a a n v r a a g  v o o r  e e n  v i s u m  o f  e e n  v e r g u n n i n g .  H o e  
m o e t  d a t  n o r m a a l  g e s p r o k e n ?   
-  E n ,  w e l k e  o r g a n i s a t i e s  z i j n  b e t r o k k e n  i n  d i t  r e g u l i e r e  p r o c e s ?   
-  N a  d e z e  a l g e m e n e  b e s c h r i j v i n g  v o l g t  d e  b e s c h r i j v i n g  v a n  d e  
s t a p p e n  d i e  d e  c r i m i n e l e n / f a c i l i t a t o r s  ( k u n n e n )  z e t t e n  o m  t o t  e e n  
h a n d e l i n g  t e  k o m e n .  A a n g e z i e n  h e t  r e g u l i e r e  p r o c e s  a l  b e s c h r e v e n  i s ,  
k u n n e n  b i j z o n d e r e  s t a p p e n  d a a r i n  g o e d  b e n o e m d  e n  h e r k e n d  w o r d e n .  
D u s  h o e  p a s t  m i s b r u i k  i n  d a t  r e g u l i e r e  p r o c e s ?  V a n  w e l k e  k w e t s b a r e  
p l e k k e n  i n  d e  s y s t e m e n / o r g a n i s a t i e s  m a k e n  z i j  m i s b r u i k .  
-  B e n o e m  d e z e  k w e t s b a r e  p l e k k e n  e x p l i c i e t ,  b i j v o o r b e e l d  g e b r e k k i g  
t o e z i c h t ,  g e e n  c o n t r o l e ,  w e i n i g  c o m m u n i c a t i e  t u s s e n  b e t r o k k e n e n ,  
g e e n  i n f o r m a t i e - u i t w i s s e l i n g ,  e t c .   
 
N B .  A l s  o p  b o v e n g e n o e m d e  w i j z e  h e t  b e s t u u r l i j k  d o s s i e r  w o r d t  
o p g e m a a k t ,  d a n  w o r d e n  d e  b e v i n d i n g e n  l o g i s c h  e n  c o m p l e e t  
b e s p r o k e n .  U i t e r a a r d  i s  e r  d e  m o g e l i j k h e i d  o m  n a a r  e i g e n  i n z i c h t  d e  
b e v i n d i n g e n  t e  d e l e n .   
 
D a a r b i j  m o e t  w o r d e n  g e l e t  o p  e e n  a a n t a l  p u n t e n :   
*  h e t  g a a t  o m  d e  v e r w e v e n h e i d  m e t  d e  b o v e n w e r e l d ,  d u s  h e t  
r e g u l i e r e  p r o c e s  m o e t  g o e d  b e n o e m d  z i j n ,   
*  z o r g  d a t  d e  k n e l p u n t e n  e n  k w e t s b a a r h e d e n  d u i d e l i j k  z i j n  
b e s c h r e v e n  e n  o n d e r b o u w  d e z e  a s p e c t e n  v o l d o e n d e .   
 
 
6 .  C O N C L U S I E    
 
-  I n  d e  i n l e i d i n g  i s  e e n  v r a a g  g e f o r m u l e e r d  w a a r  i n  h e t  b e s t u u r l i j k  
d o s s i e r  a n t w o o r d  o p  m o e t  w o r d e n  g e g e v e n .  H e r h a a l  d e z e  v r a a g  e n  
z o r g  v o o r  e e n  d u i d e l i j k e  b e a n t w o o r d i n g  v a n  d e  v r a a g  a a n  d e  h a n d  
v a n  d e  o n d e r z o e k s b e v i n d i n g e n  
-  I n  d e  c o n c l u s i e  v o l g t  e e n  b e k n o p t e  b e s c h r i j v i n g  v a n  d e z e  
b e v i n d i n g e n  
-  I n  d e  c o n c l u s i e  k o m e n  d e  m e e s t  o p v a l l e n d e  p u n t e n  n o g  e v e n  e x t r a  
n a a r  v o r e n .  
-  L e t  o p :  e r  m a g  g e e n  n i e u w e  i n f o r m a t i e  i n  d e  c o n c l u s i e  s t a a n .  A l l e s  
m o e t  i n  h e t  v o o r g a a n d e  z i j n  b e s p r o k e n  e n  u i t g e l e g d .   
 
 
7 .  A A N B E V E L I N G E N  
 
-  N a  d e  b e a n t w o o r d i n g  v a n  d e  v r a a g ,  w o r d e n  d e  v e r s c h i l l e n d e  
k n e l p u n t e n / k w e t s b a a r h e d e n  h e e l  k o r t  w e e r g e g e v e n  m e t  d a a r b i j  e e n  
o f  m e e r  a a n b e v e l i n g e n  v o o r  d e  a a n p a k .  W a a r b i j  h e t  b e l a n g r i j k s t e  i s :  
h o e  k u n n e n  w i j  v o o r k o m e n  d a t  c r i m i n e l e n  e n / o f  ( b e w u s t e )   
f a c i l i t a t o r s  h e t  r e g u l i e r e  p r o c e s  m i s b r u i k e n  v o o r  h u n  a c t i v i t e i t e n ?    
-  D e z e  a d v i e z e n  m o e t e n  g o e d  w o r d e n  o n d e r b o u w d .  D e n k  h i e r b i j  a a n  
p r o p o r t i o n a l i t e i t  e n  h a a l b a a r h e i d ;  a l s  d e  e n i g e  a a n b e v e l i n g  v a n  e e n  
d o s s i e r  i s  o m  d e  O V - c h i p k a a r t  a f  t e  s c h a f f e n ,  d a n  i s  h e l d e r  d a t  d i t  
g e e n  r e a l i s t i s c h  a d v i e s  i s  e n  d a t  m e n  h e t  d o c u m e n t  z a l  n e g e r e n .   
-  O m  t e  z o r g e n  d a t  d e  a a n b e v e l i n g e n  ‘ l a n d e n ’  i s  h e t  g o e d  o m  v o o r a f  
b i j  d e  b e t r o k k e n  i n s t a n t i e s  t e  t o e t s e n  w a t  z i j  z e l f  d e n k e n  e n  w a a r  z i j  
o p l o s s i n g e n  z i e n .  H i e r d o o r  w o r d t  b i j  h e t  d o e n  v a n  a a n b e v e l i n g e n   
z o v e e l  m o g e l i j k  a a n g e s l o t e n  b i j  h u n  w e n s e n  e n  w o r d t  e r  g e z o r g d  v o o r  
d r a a g v l a k  b i j  d i e  o r g a n i s a t i e .    
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-  V i s u a l i s e e r  d e  k n e l p u n t e n ,  d e  a a n b e v e l i n g e n  e n  d e  a d r e s s a n t e n  i n  
d e  v o r m  v a n  e e n  b a r r i è r e m o d e l  e n  v o e g  d e z e  e v e n t u e e l  a l s  b i j l a g e  
t o e .  G e b r u i k  w a a r  m o g e l i j k  b e s t a a n d e  b a r r i è r e m o d e l l e n  o m  d e z e  
v e r d e r  t e  o n t w i k k e l e n .  
 
 
8 .  B R O N N E N O V E R Z I C H T .  
 
-  G e e f  a a n  v a n  w e l k e  v e r s c h i l l e n d e  b r o n n e n  g e b r u i k  i s  g e m a a k t .  M a a k  
d a a r b i j  i n  i e d e r  g e v a l  o n d e r s c h e i d  n a a r :  
 
*  L i t e r a t u u r  
*  B e l e i d s r a p p o r t a g e s   
*  I n f o r m a t i e p r o d u c t e n  o p s p o r i n g s i n s t a n t i e s   
*  D o s s i e r s  o p s p o r i n g s i n s t a n t i e s   
*  I n t e r n e t b r o n n e n  
   
 
 
 
B I J L A G E ( N ) :  
 
 
 
H A N D T E K E N I N G  L I J N V E R A N T W O O R D E L I J K E :  
 
 
 
 
H A N D T E K E N I N G  I N F O R M A T I E O F F I C I E R  /  O P D R A C H T G E V E R :  
 
 


